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Doctor

NICOLAS CORSO SALMANCA
Gerente General
METROVIVIENDA

Ciudad

La Contraloria de Bogota, con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion, el Decreto 1421 de 1993 y las deméas normas complementarias,
practicO Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Especial a
METROVIVIENDA, a través de la evaluacion de los principios de economia,
eficiencia, eficacia y equidad con el fin de evaluar y verificar la correlacion entre el
Plan de Desarrollo Distrital 2012-2016 y el banco de tierras que posee
METROVIVIENDA, para el desarrollo de Vivienda de Interés Social y la
verificacion juridica, financiera y técnica del estado actual de los terrenos
denominados Campo Verde con relacion a la politica de vivienda de la
Administracion Distrital.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada para los correspondientes analisis; en tanto que la de la Contraloria,
consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre la gestion
adelantada por la administracion, que incluya pronunciamientos sobre el
acatamiento a las disposiciones legales, la calidad y eficiencia de los sistemas de
control.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales, que una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, fueron y/o seran
corregidos por la administracion, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la
organizacion y por consiguiente a la eficiente y efectiva produccién de bienes y/o
prestacion de servicios en beneficio de la ciudadania, fin altimo del control.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con las normas de auditoria
gubernamental colombiana compatibles con las de general aceptacion, asi como
con las politicas y los procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloria
de Bogota; por lo tanto, requirié de planeacion y ejecucion del trabajo, de manera
gue el examen proporcionara una base razonable para fundamentar los conceptos
y la opinion expresada en el informe integral. El control incluyo el examen sobre la
base de pruebas selectivas de las evidencias, documentos y cifras que soportan la
gestion de la empresa y el cumplimiento de las disposiciones legales.
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CONCEPTO SOBRE GESTION Y RESULTADOS

El Sistema de Control Interno en METROVIVIENDA para la vigencia fiscal 2011,
obtuvo una calificacién de 3.7* que la ubica en un rango regular con mediano
nivel de riesgo. Dicho sistema, se encuentra apoyado principalmente en el
sistema integrado de gestion; se observé un adecuado, ambiente de control
motivado por la alta Direccion y apoyado en la Oficina de Control Interno. Se
cuenta con planes y programas para el direccionamiento administrativo y con
mapas de riesgo a nivel de proceso.

No obstante se evidencid que la oficina de Control Interno no ha realizado
pronunciamientos y seguimiento a las actividades relacionadas la gestion de
suelo, en lo que tiene que ver con el plan parcial Campo Verde y la Operacién
Estratégica Nuevo Usme.

En cuanto a la verificacion de la correlacion entre el Plan de Desarrollo Distrital
2012-2016 y el banco de tierras que posee METROVIVIENDA, en el Distrito
Capital para el desarrollo de Vivienda de Interés Social y Prioritario, se establecio
gue el Plan de Desarrollo Bogota Humana, no contempl6 expresamente el destino
del suelo que actualmente posee, en la periferia de la ciudad, concretamente en
las localidades de Bosa y de Usme, que se encuentran bajo la tutela de
METROVIVIENDA.

En materia de gestion de suelo para la generacion de vivienda de interés social el
Plan de Desarrollo esta enfocado a generar suelo hacia el centro de la ciudad en
lo que se ha denominado el Centro Ampliado que pretende acercar a las personas
menos favorecidas al centro de la ciudad con el fin de disminuir las actuales
barreras de segregacion social entre ricos y pobres.

Al no incluir el suelo adquirido y en algunos casos habilitado por
METROVIVIENDA, dentro de la politica de gestion de suelo para el desarrollo de
vivienda de interés social y prioritario de la ciudad, nos encontramos con el
abandono de los esfuerzos realizados por la entidad en administraciones
anteriores, cuando se pensaba en la necesidad de realizar grandes desarrollos en
la periferia para ponerle limite al crecimiento desordenado de la ciudad.

No obstante la administracion de METROVIVIENDA, en la formulacion del
proyecto de inversion “Gestion de Suelo” y en la correspondiente armonizacion del
Plan de Desarrollo Bogotd Humana, dejo abierta la posibilidad de incluir los

! Informe de Auditoria Gubernamental con enfoque integral modalidad regular vigencia 2011
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predios que tiene METROVIVIENDA actualmente en posibles proyectos para el
desarrollo de vivienda de interés social, en caso de llegarse a viabilizar su
desarrollo.

El suelo del actual Banco de Tierras, tiene grandes limitaciones que impiden su
desarrollo, un primer impase esta en la Operacion Estratégica Nuevo Usme en
donde existen predios de propiedad del Distrito avaluados en $4.330.6 millones a
los cuales en gastos directos e indirectos se le han invertido $34.900 millones de
pesos aproximadamente y no se puede continuar su desarrollo porque presentan
una afectacion ambiental por cuenta de la Resolucién 077 de 1976, expedida por
INDERENA.

En estos predios se podra continuar su desarrollo cuando el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, realice la realinderacion de la zona afectada
ambientalmente, previa la realizacion de una serie de tramites que estan en
cabeza de la Administracion Distrital. No se entiende como en recientes
administraciones se invirtieron recursos en unos terrenos que hoy dependen de un
acto administrativo del afio 1976 y que ninguna autoridad advirtié incluyendo a
METROVIVIENDA.

El segundo gran escollo esta en el proyecto Campo Verde, que corresponde a un
suelo de de 84,5 hectareas que aunque no es propiedad directa de
METROVIVIENDA, si tiene recursos invertidos por el orden de los $9.296.2
millones que se encuentran en total incertidumbre por cuenta de la decision de la
actual administracion de no desarrollar el proyecto de vivienda a pesar de contar
con la aprobacion del Plan Parcial desde el 30 de marzo de 2011, cuyo tramite
inicio en el afo 2002.

Para este caso de Campo Verde la administracion ha esgrimido el argumento de
la amenaza alta y media de inundacién que posee el terreno pero que desde el
mismo plan parcial se adviertio la necesidad de implementar una serie de medidas
y de obras para mitigar el riesgo. La situacion mas preocupante de este proyecto
es la presencia de inversionistas privados que han adquirido derechos y en caso
de no desarrollarse como estaba previsto podran reclamarlos en los estrados
judiciales.

En todo caso la vigilancia de los predios que posee METROVIVIENDA, incluida la
Ciudadela Campo Verde, demanda mensualmente la suma $133 millones, de los
cuales en la sola Operacién Estratégica Nuevo Usme se requieren mensualmente
$70,7 millones. Lo més preocupante es que ésta suma se tendra que seguir
desembolsando hasta cuando se libere el predio de la afectaciébn ambiental lo cual
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se puede lograr mediante una realinderacion por parte del Ministerio de Ambiente
en un proceso cuya responsabilidad es del Distrito Capital.

De acuerdo con lo anterior se concluye, que la gestion de METROVIVIENDA, a
partir de la expedicion del Plan de Desarrollo Bogotd Humana, debe reorientar sus
esfuerzos en la gestion de suelo hacia el centro de la ciudad, lo cual implica el
estancamiento de los procesos que se venian adelantando en la periferia con
consecuencias importantes que pueden impactar sus finanzas por los recursos
invertidos en gastos directos e indirectos, asi como en una serie de predios
especialmente en el suelo que han venido adquiriendo y habilitando en la
Localidad de Usme.

CONSOLIDACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria no se detectaron hallazgos, sin embargo,
sera objeto de un control de advertencia, en el cual se prevenga a la
administracion sobre la posible pérdida de recursos invertidos en la Operacion
Estratégica Nuevo Usme, si no se promueve desde la Administracion Distrital el
realinderamiento de la cuenca alta del rio Bogota en la zona de Usme para liberar
el suelo habilitado y por habilitar.

Igual situacion ocurre con la Ciudadela Campo Verde, en donde no solamente
estan en riesgo las sumas hasta ahora invertidas por METROVIVIENDA, sino la
eventual exposicion del Distrito a responder judicial y patrimonialmente ante
particulares por la no realizacién del proyecto.

En todo caso, conforme al articulo 267 de la Constitucion, este ente de control,
continuard realizando el seguimiento y vigilando la gestion fiscal pertinente.
Adicionalmente, y como quiera que este es un tema de especial interés para la
ciudad, la Contraloria de Bogota, estara atenta a los demas desarrollos y
decisiones que adopte la administracion en materia de gestion de suelo y desde
luego, a las que se tomen con respecto al actual Banco de Tierras.

Cordialmente,

ADRIANA DEL PILAR GUERRA MARTINEZ
Directora Técnica Sector Habitat y Servicios Publicos
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2. RESULTADOS DE AUDITORIA

Para la verificacion de la correlacion entre el Plan de Desarrollo Distrital 2012-
2016 y el banco de tierras que posee METROVIVIENDA, en el Distrito Capital para
el desarrollo de Vivienda de Interés Social y Prioritario, es necesario establecer el
suelo que posee METROVIVIENDA con la correspondiente situacion juridica.

2.1. Banco de tierras

El Banco de Tierras de Metrovivienda, esta ubicado basicamente en tres sectores,
el primero en la localidad de Bosa en las ciudadelas EI Porvenir y Campo Verde; el
segundo en la Localidad de Santa Fe, con un predio denominado Tercer Milenio y
el tercero, en la localidad de Usme, con predios en la ciudadela Nuevo Usme, el
Plan Parcial EI Carmen y en la Operacion Estratégica Nuevo Usme.

LOCALIDAD DE USME
- Ciudadela Nuevo Usme Super Lotes 3y 16
- Plan Parcial Hacienda el Carmen.
- Operacion Estratégica Nuevo Usme (comprende
20 predios)

LOCALIDAD DE SANTAFE
Tercer Milenio-Manzanas 3y 10

IJ",“ LOCALIDAD DE BOSA
e L
-/.' - El Porvenir- Villa Karen
- El Porvenir — Manzanas 18,22A, 22B y 52
& Ciudadela Campo Verde

Imagen No. 1. Ubicacién Banco de Tierras (http://www.bogota.gov.co/portel/libreria/php/x_frame_detalle.php?id=41889)
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2.1.1. Localidad de Bosa

+ Ciudadela El Porvenir -Etapa VIIC Villa Karen-, con un é&rea bruta de
85.705,45 m? y un &rea (til de 39.618,10m?, consta 156 predios de los cuales
hay 154 predios a nombre de METROVIVIENDA y dos predios en proceso de
expropiacion de los cuales, uno tiene pendiente el registro de la sentencia a
favor de la entidad ante la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos y el
otro, se encuentra en etapa de diligencias para la reconstruccion del expediente
con el fin de continuar con las actuaciones procesales pertinentes debido a que
se extravio. El proyecto esta ubicado entre las calles 53B y 54 Sur, con careras
98y 112.

VILLA KAREN

Imagen No. 2. Ciudadela El Porvenir -Etapa VIIC Villa Karen- (METROVIVIENDA)
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» Ciudadela El Porvenir -Manzana 18-. Ubicada en la calle 51 Sur con carrera
110A esquina; consta de 4 predios con un area (til de 8.281,01m?, actualmente,
tiene promesa de compraventa suscrita con Constructora Bolivar desde el 23 de
diciembre de 2010. De este terreno hay un predio en proceso de enajenacion
voluntaria (Compra Directa), que no ha podido hacerse efectiva por diferencias
en areas no corregidas en catastro por los cambios en las disposiciones
decretadas por el Instituto Geografico Agustin Codazzi y otro predio en proceso
de expropiacion.

EL PORVENIR -
MANZANA 18-,

Imagen No. 3. Ciudadela El Porvenir —-Manzana 18- (METROVIVIENDA)

» Ciudadela El Porvenir -Manzanas 22A y 22B- , consta de dos predios de uso
comercial con un 4&rea UGtil de 6.067,63 m? y actualmente tiene su
correspondiente habilitacion fisica y juridica; se esta adelantando el proceso de
comercializacion a través del mecanismo de convocatoria. Estas manzanas
estan ubicadas en la calle 48 sur con carrera 106 esquina.
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EL PORVENIR -MANZANAS
22AY 22B-

Imagen No. 4. Ciudadela El Porvenir — Manzanas 22A y 22B - (METROVIVIENDA)

« Ciudadela El Porvenir -Manzana 52- , cuenta con un area (til de 8.152,92 m?,
de los cuales hay 7.085,31 m? de propiedad de METROVIVIENDA, los 72 m?
restantes estan en proceso de negociaciéon. Este terreno cuenta con las obras
de urbanismo, presenta zonas de aprehensién debidamente levantadas y en
proceso de titulacion a favor de Metrovivienda que se adelanta en la Notaria 36
de Bogota. En este proyecto se desarrollara el proyecto con la Organizacion
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Popular de Vivienda -OPV- 25 de noviembre? y se encuentra localizado en la
calle 53F sur con carrera 110A esquina.

EL PORVENIR -
MANZANA 52-

Imagen No. 5. Ciudadela El Porvenir — Manzana 52-, (METROVIVIENDA)

e Ciudadela Campo Verde. Este proyecto sera objeto de un analisis mas
detallado en un capitulo posterior, sin embargo a manera de ilustracion, este
proyecto comprende un terreno de 84,5 hectareas, ubicado en la localidad de
Bosa, el cual se seleccioné a través de una convocatoria publica® bajo la
modalidad de proyecto asociativo en el que el duefio del suelo aport6 el terreno
a un valor inferior al precio comercial y METROVIVIENDA se encargd de
fondear los recursos necesarios para su urbanizacién y comercializacion.

’Es una organizacién con la que se estructuré un proyecto de vivienda en la Ciudadela El Porvenir que permitird a la
oblacion desplazada el desarrollo por autogestion de 200 unidades habitacionales.

Es un procedimiento adoptado en la Ley 388 de 1997
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Después de los estudios correspondientes se acord6 el proyecto asociativo
Ciudadela Campo Verde, para lo cual se constituyé una fiducia mercantil con el
objeto de dirigir, coordinar, supervisar y controlar las actividades relacionadas
con el disefio, la urbanizacion y la comercializacién del proyecto denominado
“CIUDADELA CAMPOVERDE".

El predio se encuentra localizado en la parte noroccidental de Bosa, en la
proyeccion de la avenida El Tintal, con la futura avenida San Bernardino como se
aprecia en la siguiente imagen.

CIUDADELA CAMPO VERDE

RO TUNJUELD

Imagen No. 6. Plan Parcial Campo Verde, (METROVIVIENDA)
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2.1.2. Localidad de Santa Fe

» Tercer Milenio . Es un terreno ubicado en la localidad de Santa Fe, situado al
norte del parque Tercer Milenio entre la Avenida Caracas y la carrera 122 con
calles 10 y 11; comprende 47 predios en las manzanas 3 y 10 con areas brutas

de 4.752.64 m? y de 3.594.65 m?y areas Utiles de 3.980,20 m? y de 2.497,72

m?, respectivamente. Actualmente se adelanta el proceso de englobe y

levantamiento de la propiedad horizontal. La manzana 3 se aport6 al programa

para vivienda prioritaria del Gobierno Nacional y la manzana 10 continta con el

uso comercial del proyecto que se viene adelantando en el sector.

En la siguiente imagen encontramos la localizacion fisica de estos predios:

TERCER MILENIO
P—— - _MANZANAS 3y 10

L

Imagen No. 7. Tercer Milenio -Manzanas 3 y 10- (METROVIVIENDA)
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2.1.3. Localidad de Usme

» Ciudadela Nuevo Usme —La Esperanza Super lotes 3y  16-, tienen areas
Utles de 6.498,89 m? y de 4.229,04 m? respectivamente, cuentan con
habilitacion fisica y juridica; poseen equipamientos para usos publicos como
parques y zonas de recreacion pasiva; los dos estan listos para su
comercializacién, solo esta pendiente definir por parte de METROVIVIENDA, si
se hace por invitacion puablica o por venta directa. En el super lote 16 funciona
el centro del habitat de Usme.

Los anteriores super lotes estan ubicados por la Avenida Caracas, después de
la Universidad Antonio y antes del casco urbano del antiguo municipio de Usme,
como se muestra en las siguientes imagenes:

. e . _ SUPER LOTE 3

SUPER LOTE 16

..

!
I
Ty

1444

Imagen No. 8. Ciudadela Nueva Usme —SuUper Lotes 3 y 16-- (METROVIVIENDA)
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* Plan Parcial Hacienda ElI Carmen. Ubicado en la Localidad de Usme, en la
calle 134 sur con carrera 2 C (proyeccion Avenida Caracas) y tiene un area
bruta de 29,28 hectareas y un éarea util de 9,7 hectareas. En este predio se
realizé un descubrimiento arqueolégico, que cubre un area aproximada de 7.98
hectareas. Este plan se adopté mediante el Decreto Distrital 574 de 2010* y se
inicié el proceso de participacion con la comunidad para su desarrollo.

PLAN PARCIAL HACIENDA EL
CARMEN

/

3 i ‘Iﬂ:-i e 'I

did

WL

l ¥
- \}H-h.l-. .IP =

Imagen No. 9. Plan Parcial El Carmen- - (METROVIVIENDA)

* Por el cual se adopta el plan parcial denominado "Hacienda EI Carmen ", ubicado en la localidad de Usme
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e Operacién Estratégica Nuevo Usme. Se encuentra en la interseccion de la
antigua via al llano con la proyeccion de la avenida Caracas y comprende 20
predios con un area bruta de 103,32 hectéreas. El area Gtil no se ha definido
porque los predios presentan restriccion ambiental de conformidad con lo
previsto en la Resolucién 76 de 1977, expedida por el Instituto Nacional de
Recursos Naturales Renovables y del Ambiente -INDERENA-, mediante la cual
se aprobd el Acuerdo 0030 del 30 de septiembre de 1976 de la Junta Directiva
del citado Instituto.

OPERACION ESTRATEGICA
NUEVO USME

4

‘-l'l—.clnsrnilel/

Fetrownrienda

. MNuewo Lis

Imagen No. 10. Operacion Estratégica Nuevo Usme (METROVIVIENDA)
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El citado Acuerdo de la Junta Directiva del INDERENA declar6, de conformidad
con las normas ambientales de la época®, como Area de Reserva Forestal
Protectora a la zona denominada Bosque Oriental de Bogota y como zona
Forestal Protectora-Productora la Cuenca Alta del Rio Bogotd, aguas arriba de
la cota superior del Salto de Tequendama, con excepcion de las tierras que
estan por debajo de la cota 2.650 metros sobre el nivel del mar y que tengan
una pendiente inferior al 100%.

Los predios de la Operacion Estratégica Nuevo Usme, se encuentran por
encima de los 2.650 metros sobre el nivel del mar y por esta razén, se
encuentran afectados ambientalmente y en consecuencia a pesar de haberse
realizado parte de la habilitacién de los predios, no pueden ser objeto de
comercializacion.

Es conveniente sefalar que actualmente existen infraestructuras construidas
por encima de esa cota que requirieron de licencia ambiental para su
construccidon como viviendas, colegios distritales, estaciones de servicio, la
carretera al Llano y el tunel sobre la misma via, entre muchos otros, a los
cuales se les otorgd las correspondientes licencias sin tener en cuenta la
restriccion existente en la Resolucion 076 de 1977. Inclusive
METROVIOVIENDA construyé la avenida Usminia ubicada dentro de la
Operacion Estratégica Nuevo Usme —Hacienda Santa Helena-, para lo cual se
tramitaron las licencias ambientales y de urbanismo, sin que ninguna de las
autoridades tuviera en cuenta la citada resolucion.

Sobre los terrenos de esta operacion estratégica, METROVIVIENDA no puede
continuar con las obras de urbanismo ni mucho menos realizar procesos de
comercializacién hasta tanto no se realice el realinderamiento de la Reserva
Forestal Protectora-Productora de la Cuenca Alta del Rio Bogota, de
conformidad con el procedimiento establecido en la Resolucién 0511 del 19 de
abril de 2012, expedida por el Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Dicho procedimiento esta en cabeza, del sefior Alcalde Mayor quien lo debe
desarrollar y desde luego, allegarlo al Ministerio quien es la autoridad
encargada de aprobar el realinderamiento. Mientras no se realice esta gestion,
los predios de la Operacion Estratégica Nuevo Usme que fueron adquiridos por
METROVIVIENDA, no podran continuar su desarrollo.

® Especialmente el Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente Decreto-Ley
2811 de 1974
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A manera de resumen en el siguiente cuadro se muestran los predios que
actualmente hacen parte del Banco de Tierras de METROVIVIENDA.

CUADRO No. 1
PREDIOS PROPIEDAD DE METROVIVIENDA
< AREA
UBICACION PROYECTO PREDIO BRUTA AREA NETA
Etapa VII C Villa Karen 85.705,45 m® | 39.618,10 m’
2
Ciudadela EI Porvenir Manzana 18 8.281,01 mz
Bosa Manzanas 22A 'y 22B 6.067,63 m
Manzana 52 7.085,31 m’
Plan Parcial Ciudadela Campo Verde | Campo Verde, Potreritos y La Isla 84,5 Ha
I Manzana 3 4752,64m’| 3.980,20 m?
Santa Fe Tercer Milenio > >
Manzana 10 3.594,65m 249772 m
, 2
Ciudadela Nuevo Usme La Esperanza —SL'Jper lote 3 6.498,89 m2
Usme La Esperanza —Super lote 16 4.229,04 m
Plan Parcial EI Carmen 29,24 Ha 97.000 m?
Operacion Estratégica Nuevo Usme 103,32 Ha

Fuente: METROVIVIENDA.

De los predios resefiados anteriormente, solamente las manzanas 22A y 22B, de
la ciudadela El Porvenir y los super lotes 3 y 16 de la Ciudadela Nuevo Usme,
para un total aproximado de 16.795,56 m?, se encuentran sin afectaciones de tipo
juridico o fisico que puedan interrumpir o retrasar su desarrollo y concretarse en
proyectos de vivienda o en equipamientos de uso publico o comercial.

Es importante sefialar que las manzanas 22A y 22B, de la ciudadela El Porvenir,
han sido ofertadas durante el afio 2012, en tres oportunidades a través del
mecanismo de convocatoria, pero no se ha concretado su venta.

Los demas predios, aunque algunos presentan situaciones menores, no dejan de
ser aspectos que limitan la concrecion de los proyectos. A manera de ejemplo, las
manzanas 3 y 10 del predio Tercer Milenio, estan en un proceso de englobe y
levantamiento de la propiedad horizontal; El predio Villa Karen, aunque ya hace
parte del proyecto de vivienda gratis del Gobierno Nacional, tiene dos lotes que no
tienen totalmente saneada su tradicion; lo mismo ocurre con la manzana 18 en
donde hay un lote que tiene problemas de ajuste en el area y la manzana 52 que
tiene inmerso un lote de 72 m? que esta en proceso de negociacion.

Si tenemos en cuenta que METROVIVIENDA, ha estimado obtener 60 hectareas
tiles de la Operacion Estratégica Nuevo Usme y 20 hectareas en la Ciudadela
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Campo Verde® obtendriamos un total de 975.257,9 m? (tiles, de los cuales
958.462,34 m? presentan problematicas que de alguna manera afectan o retrasan
el desarrollo de proyectos urbanisticos. Es decir solo 16.795,56 m?, (1,72%), esta
en condiciones juridicas y fisicas para el desarrollo de proyectos urbanisticos.

Por lo anterior, los casos mas preocupantes, corresponden a los predios de la
Operacion Estratégica Nuevo Usme y del Plan Parcial Ciudadela Campo Verde.
En el primer caso, sobrevino una afectacion de normas ambientales que impiden
continuar con su habilitacién y comercializacion; y en el segundo, segun la actual
Administracién Distrital presenta amenaza alta y media de inundacién, razén por la
cual esos predios no sirven para generar proyectos urbanisticos.

En todo caso, en los dos proyectos hay 1.878.200 m?, de suelo bruto, es decir
800.000 m? dtiles aproximadamente, en donde no se pueden desarrollar y
concretar proyectos de vivienda hasta tanto no se subsanen las afectaciones
ambientales en el caso de Usme y se decida claramente el destino de los predios
de Campo Verde.

2.1.4. Avaluo de predios y gastos del Banco de Tier ras
2.1.4.1. Avaluo de predios

En el siguiente cuadro se discrimina el avalto catastral de cada uno de los predios
gue componen el actual banco de tierras.

CUADRO No. 2
PREDIOS BANCO DE TIERRAS
AVALUO CANTIDAD VALOR
PROYECTO PREDIO CATASTRAL oo >
Etapa VII C Villa Karen 14.231.045.000 39.618 359.206
: : Manzana 18 1.649.961.000 8.281 199.246
Ciudadela EI P
ludadeta = Forvenir Manzanas 22A y 228 1.567.266.000 6.068|  258.300
Manzana 52 1.578.206.000 7.085 222.743
Tercer Milenio Manzanas 3y 10 13.187.059.000 6.478 2.035.693
. La Esperanza —Super lote 3 883.849.000 6.499 136.000
Ciudadela Nuevo Usme o o Stiper lote 16 608.982.000 4.229 144.000
Plan Parcial El Carmen Hacienda El Carmen 9.751.552.000 97.000 100.531
Subtotal 43.457.920.000
Operacion Estratégica | Zona de Ronda y ZMPA guebrada Piojo 61.140.000 1.033.200 4.192
Nuevo Usme Zona avenida USMINIA 27.091.000
Ronda y ZMPA Piojo 12.589.000
Ronda y ZMPA Fucha 146.814.000
AV. USMINIA 123.616.000
Santa Helena El UVAL 1.346.963.00

® Aunque esta tierra no es propiedad directa de METROVIVIENDA, si tiene una participacién del 44.864% en el fideicomiso.
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AVALUO CANTIDAD VALOR
PROYECTO PREDIO CATASTRAL e 2
Avenida Caracas 14.243.000
Santa Helena Lotel El Uval 331.570.000
Santa Helena 2 71.093.000
Agualinda Quebradas 58.236.000
La Lira 272.189.000
La Alcancia 93.250.000
La Esperanza 30.905.000
La Escuela El Uval 98.961.000
El Papayo 118.769.000
El Balcon del Uval 48.934.000
El Uval el Resbalén 48.547.000
Lote 14 El Cometa Puente El Uval 175.276.000
AK 3129 51 Sur 8.826.000
Kr4 C E 115 40 1.241.686.000
Subtotal Operacién Estratégica 4.330.698.000
TOTAL 47.788.618.000

Fuente: Metrovivienda Oficio S-2012-02357 del 20 de Noviembre de 2011, Célculos Contraloria

Nota: El calculo de los predios de la Operacién Estratégica Nuevo Usme se hizo sobre la cantidad
de suelo bruto que tiene la operacion

De acuerdo con la anterior informacion, suministrada por METROVIVIENDA, el
suelo que actualmente posee en los diferentes sectores de la ciudad tiene un
avallio catastral de $47.788.618.000, en el que se destacan las manzanas 3y 10
del predio del Tercer Milenio cuyo avallo alcanza la suma de $13.187.059.000,
que equivale a $2.035.693 m?, en tanto que los predios ubicados en la periferia
como los de la Localidad Bosa, debidamente habilitados presentan avallos
catastrales por metro cuadrado menores a los 359.205 m?,

En el cuadro anterior no se incluye el Plan Parcial de la Ciudadela Campo Verde,
debido a que el Distrito Capital no aparece como titular directo del suelo porque la
titularidad estd en cabeza del patrimonio autonomo y no fue posible obtener el
avaluo catastral del mismo por ser del resorte de la fiduciaria, sin embargo, la
valoracion inicial de este suelo fue de $16.320.7 millones,

En efecto, Campo Verde es un proyecto que nacié en una asociacion publico-
privada en la que el fiduciante puablico (METROVIVIENDA) fonded los recursos
para el desarrollo del proyecto en cuantia de $4.400 millones y el fiduciante
privado aport6 el terreno valorado en $16.320.7 millones para constituir una fiducia
y posteriormente METROVIVIENDA, adquirid derechos fiduciarios por valor de
$4.896.2 millones.
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La fiducia fue constituida inicialmente por $20.720.7 millones en la cual
METROVIVIENDA, posee derechos fiduciarios por valor de $9.296.2 millones
equivalentes al 44.864% y los particulares de $11.424.5 millones que equivalen al

55.136%.

2.1.4.2. Gastos del Banco de Tierras

En el siguiente cuadro, se discriminan tanto los gastos directos e indirectos, como
el costo de los terrenos en que ha incurrido METROVIVIENDA, para adelantar las
diferentes operaciones en donde actualmente tiene suelo bruto y habilitado:

CUADRO No. 3
GASTOS DIRECTOS, INDIRECTOS Y COSTO DE TERRENOS

DESARROLLOS COSTOS DIRECTOS VALOR COSTOS INDIRECTOS VALOR
GASTOS LEGALES 65.573.398 | PROMOCION 2.233.192
ESTUDIOS Y DISENOS 77.146.700 | SERVICIOS PROFESIONALES 651.667
PROMOCION 2.251.715 | GASTOS LEGALES 2.874.466
URBANISMO 132.268.926 | GASTOS PERSONAL DE NOMINA 86.473.135
SERVICIOS
PROFESIONALES 288.013.609 | INCAPACIDADES 278.018
PREDIOS CON REGISTRO APORTES CAJA DE COMPENSACION
S/ESCRITURA 46.424.080 | £AviLIAR 3.204.754
URBANISMO PRIMARIO 76.235.954 | APORTES SEGURIDAD SOCIAL 6.150.506
ESTUDIOS Y DISENOS 27.607.033 | RIESGOS PROFESIONALES 956.872
- COTIZ A ENTID ADMIN REG PRIMA
CIUDADELA EL | INTERVENTORIA 688.584.815 | =% 8.682.980
PORVENIR PROMOCION 90.779.180 | APORTES AL ICBF 2.404.138
LICENCIAS DE
URBANISMO 62.081.446 | APORTES AL SENA 1.602.812
VIGILANCIA 1.397.588.786 | ESTUDIOS Y DISENOS 1.451.437
IMPUESTOS 1.794.442.939 | SERVICIOS PROFESIONALES 2.057.461
URBANISMO
SECUNDARIO 4.728.802.697 | SUBTOTAL 119.021.438
HABILITACION Y
URBANIZACION 2.008.334
SUBTOTAL 9.479.809.613
TERRENOS 5.837.194.631
TOTAL PORVENIR 15.436.025.682
TERCER GASTOS LEGALES 66.471.956 | ESTUDIOS Y DISENOS 79.500.000
MILENIO VIGILANCIA 99.009.852 | PROMOCION 12.120.750
ESTUDIOS Y DISENOS 141.378.400 | VIGILANCIA 573.489.787
IMPUESTOS 1.994.900 | IMPUESTOS 1.587.642.084
SERVICIOS
DROFESIONALES 262.855.250 | URBANISMO SECUNDARIO 177.778.151
OTROS 14.483.041 | GASTOS LEGALES 10.328.391
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DESARROLLOS COSTOS DIRECTOS VALOR COSTOS INDIRECTOS VALOR
DIFERENCIA AVALUO
JUDICIAL-EXPROPIACION 334.979.200 | SERVICIOS PROFESIONALES 12.533.697
PREDIOS CON REGISTRO
S/ESCRITURA 6.514.916 | SUBTOTAL 2.453.392.860
GASTOS LEGALES 66.471.956
VIGILANCIA 99.009.852
SUBTOTAL 1.093.169.323
TERRENOS 5.499.576.086

TOTAL TERCER MILENIO

9.046.138.268

GASTOS LEGALES 1.133.387 | URBANISMO PRIMARIO 251.978.222
ESTUDIOS Y DISENOS 5.379.192 | ESTUDIOS Y DISENOS 2.149.747
PROMOCION 84.506 | INTERVENTORIA 30.516.837
HABILITACION Y -
URBANIZACION 941.179.692 | PROMOCION 5.488.009
INTERVENTORIA 59.195.339 | LICENCIAS DE URBANISMO 25.899.461
URBANISMO 432.990.355 | VIGILANCIA 58.372.194
SUBTOTAL 1.439.962.471 | IMPUESTOS 82.903.248
TERRENOS 775.042.017 | URBANISMO SECUNDARIO 347.144
GASTOS LEGALES 819.100
CIUDADELA SERVICIOS PROFESIONALES 15.451.300
NUEVO USME SERVICIOS PROFESIONALES 1.295.000
GASTOS PERSONAL DE NOMINA 17.516.656
APORTES CAJA DE COMPENSACION
FAMILIAR 693.785
APORTES SEGURIDAD SOCIAL 1.357.656
RIESGOS PROFESIONALES 78.932
COTIZ A ENTID ADMIN REG PRIMA
MEDIA 1.917.519
APORTES AL ICBF 520.354
APORTES AL SENA 346.891
SUBTOTAL 497.652.054
TOTAL CIUDADELA NVO.
USME 2.712.656.542
PLAN PARCIAL | ESTUDIOS Y DISENOS 79.703.002 | PROMOCION 338.810
EL CARMEN GASTOS LEGALES 13.445.999 | VIGILANCIA 305.780.669
SERVICIOS
PROFESIONALES 104.737.500 | IMPUESTOS 1.233.207.240
URBANISMO 1.635.063 | PROMOCION 65.644.640
ESTUDIOS Y DISENOS 1.755.672 | SERVICIOS PROFESIONALES 37.094.893
SERVICIOS .
PROFESIONALES 22.546.667 | AVALUOS 3.231.675
SUBTOTAL 223.823.903 | GASTOS LEGALES 101.000
TERRENOS 6.351.487.608 | GASTOS PERSONAL DE NOMINA 77.458.254
INCAPACIDADES 287.931
APORTES CAJA DE COMPENSACION
FAMILIAR 3.107.984
APORTES SEGURIDAD SOCIAL 6.145.459
RIESGOS PROFESIONALES 354.342
COTIZ A ENTID ADMIN REG PRIMA 8.584.626

MEDIA
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DESARROLLOS COSTOS DIRECTOS VALOR COSTOS INDIRECTOS VALOR
APORTES AL ICBF 2.488.143
APORTES AL SENA 1.658.717

SUBTOTAL

1.745.484.382

TOTAL EL CARMEN

8.320.795.893

OPERACION
ESTRATEGICA
NUEVO USME

GASTOS LEGALES 6.680.663 | VIGILANCIA 1.313.349.306
URBANISMO 29.826.254 | IMPUESTOS 547.865.481
PREDIOS CON REGISTRO .

S/ESCRITURA 489.338.598 | PROMOCION 385.748.536
AVALUOS 16.811.758 | SERVICIOS PROFESIONALES 214.038.156
ESTUDIOS Y DISENOS 1.945.318.050 | GASTOS LEGALES 4.253.827
GASTOS LEGALES 126.211.572 | GESTION SOCIAL 14.085.114
SERVICIOS

PROFESIONALES 6.779.355.126 | GASTOS PERSONAL DE NOMINA 468.803.231
GESTION SOCIAL 104.861.544 | ESTUDIOS Y DISENOS 412.398
INTERVENTORIA 187.514.790 | INTERVENTORIA 35.532.176
URBANISMO 18.657.660.212 | INCAPACIDADES 763.035
INTERVENTORIA 2.259.445.037 | APORTES CAJA DE 17.745.643
LICENCIAS DE

URBANISMO 4.543.700 | APORTES SEGURIDAD SOCIAL 34.041.546
ESTUDIOS Y DISENOS 937.148.893 | RIESGOS PROFESIONALES 2.604.059
SERVICIOS COTIZ A ENTID ADMIN REG PRIMA

PROFESIONALES 229.901.317 | 1= 47.983.119
HABILITACION Y

URBANIZACION 12.680.000 | APORTES AL ICBF 13.471.167
SUBTOTAL 31.787.297.515 | APORTES AL SENA 8.980.593
TERRENOS 7.575.001.598 | SUBTOTAL 3.109.677.387
TOTAL O.E.N.U. 42.471.976.500

TOTAL GASTOS DIRECTOS

44.024.062.824

TOTAL TERRENOS

26.038.301.940

TOTAL GASTOS INDIRECTOS

7.925.228.121

GRAN TOTAL

77.987.592.885

FUENTE: METROVIVIENDA Oficio S-2012-000222 del 6 de Noviembre de 2012

*Valor en libros a 30 de Septiembre de 2012

El Banco de Tierras de propiedad de METROVIENDA, ha demandado gastos a 30
de septiembre de 2012 de $51.949,2 millones en gastos directos e indirectos y un
costo de suelo por valor de $26.038.3 millones, para un total de $77.987.5

millones.

En cuanto a los gastos necesarios para el mantenimiento de los terrenos de
propiedad de METROVIVIENDA, hacemos especial énfasis en los gastos de
vigilancia, catalogados por la entidad como “Gastos de Inversion Recurrentes”,
gue son obligatorios para preservar los terrenos que actualmente conforman el
Banco de Tierras. Dichos gastos se discriminan en el siguiente cuadro sin incluir

los Terrenos de Campo Verde:
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CUADRO No. 4
GASTOS DE VIGILANCIA
PREDIOS METROVIVIENDA

PROYECTO PUNTOS DE VIGILANCIA TOTAL/MES

PROYECTO EL PORVENIR 7 38.811.313
EL CARMEN 1 5.624.094
CIUDADELA NUEVO USME (ESPERANZA) 2 11.045.518
PROYECTO OPERACION ESTRATEGICA NUEVO USME 13 70.714.959

TOTAL 23 126.195.884

FUENTE; Informacién Metrovivienda

*Periodo comprendido entre 29 de julio y 28 de agosto de 2012

De conformidad con lo anterior METROVIVIENDA, debe disponer mensualmente
de $126,2 millones, para garantizar la vigilancia de los predios que hacen parte de
su Banco de Tierras. El caso mas significativo es la Operacidon Estratégica Nuevo
Usme en donde se requieren $70,7 millones y que por cuenta de una afectacion
ambiental se tendran que seguir desembolsando para evitar posibles invasiones
hasta tanto se lleve a cabo la realideracion para extraerlos de la zona de reserva y
asi poderlos habilitar y destinarlos a proyectos de vivienda de interés social y
prioritario como fue su proposito inicial.

En los terrenos de Campo Verde, segun informacién obtenida por la Contraloria en
una auditoria anterior’, los gastos por concepto de vigilancia en el periodo
comprendido entre el 1 y el 31 de diciembre de 2011 ascendieron a $92,9
millones, es decir $15.5 millones mensuales, de los cuales METROVIVIENDA
debe asumir su correspondiente participacion, equivalente al 44.864% es decir 6,9
millones mensuales.

En consecuencia se deben asumir $133 millones mensuales para vigilancia, que
se traducen en $1.596 millones anuales y que de acuerdo con las directrices del
actual plan de desarrollo, no se tiene certeza sobre limite en el tiempo en que se
tendra esta obligacion.

2.2. El banco de tierras en Plan de Desarrollo Dist  rital 2012-2016

El Plan de Desarrollo “Bogotd Humana” 2012-2016, esta estructurado sobre tres
ejes estratégicos, el primero plantea una ciudad que reduce la segregacion y
la discriminacién con el ser humano como centro de las preocupaciones del
desarrollo; el segundo un territorio que enfrenta el cambio climético y se
ordena alrededor del agua y el tercero, una Bogota en defensa y
fortalecimiento de lo publico.

" Auditoria Gubernamental con enfoque integral modalidad regular vigencia 2011
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Ese primer eje busca reducir aquellos elementos de orden social, econémico y
cultural que han hecho de Bogota una ciudad segregada, en donde las familias
pobres viven en la periferia con limitado acceso a equipamientos urbanos y con
gran dificultad para acceder a la canasta de bienes bésicos, es decir, se busca
reducir las barreras que marcan la diferencia entre ricos y pobres con el ser
humano como principal protagonista.

Para su concrecién se formularon 9 objetivos especificos, todos encaminados a
buscar el beneficio general, en igualdad de condiciones y de oportunidades, sin
discriminaciones de ninguna especie.

En materia de habitat, el objetivo 7 es explicito en sefalar la construccion de un
territorio donde se garantice el acceso equitativo a la ciudad, en el cual se
considera que la distribucion de redes estructurantes (acueducto y alcantarillado,
malla vial, redes de energia y gas), los equipamientos educativos, de salud,
culturales, deportivos, administrativos, la cobertura de los sistemas de transporte
y la localizacion de sus puntos de acceso, la ubicacion de la vivienda y los centros
de atencion social y de justicia, deben contribuir a la reduccion de la segregacion,
facilitando el acceso a toda la poblacién sin importar sus niveles de ingreso, la
ubicacion de su residencia, edad, condicion fisica o identidad.

Con base en los objetivos, se formularon estrategias entre las que sobresale la
gue busca orientar los procesos de renovacidn urbana hacia proyectos
incluyentes e integrales, que tengan como prioridad proteger la permanencia de
los propietarios y habitantes originales o su vinculacion voluntaria a proyectos
asociativos, con una distribucion equitativa de las cargas y los beneficios.

Por medio de la coordinacion de las inversiones publicas y privadas, y los
instrumentos normativos y de planeacion y gestion se apoyara una movilizaciéon
mas agil del suelo para los proyectos de revitalizacion en el centro ampliado
con la inclusién de vivienda de interés prioritario y mayor calidad de vida de sus
habitantes.

Entre los programas del eje “Una ciudad que reduce la segregacion y la
discriminacion con el ser humano como centro de las preocupaciones del
desarrollo”, estd el programa vivienda y hébitat humanos, que reafirma el
incremento de la oferta de vivienda asequible y accesible con hébitat de calidad
para los hogares de menores ingresos, en particular a los hogares victimas del
conflicto armado, el cual a su vez incorpora, entre otros, la oferta publica de
suelo a partir del ajuste de las normas y obligaciones urbanisticas y la promocién
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y prioridad de proyectos voluntarios de actuacion asociada; la implementacion de
mecanismos de gestion o promocién publica para la construccion de vivienda a
través de concursos, licitaciones y asociaciones con el sector privado y
comunitario.

Entre los proyectos prioritarios de este programa se encuentra la produccion de
suelo y urbanismo para la construccion de vivienda de interés prioritario, mediante
el cual se movilizaran terrenos que no han sido urbanizados o edificados, ademas
de gestionar predios que pueden ser densificados para la construcciéon de
vivienda de interés prioritario acompafiada de la produccién de nuevos espacios
publicos y equipamientos sociales relacionados con los sistemas de transporte
publico, de tal forma que se garantice el proceso de revitalizacion y apropiacion
de la ciudad y que faciliten la participacion de los propietarios en los proyectos e
incluyan la iniciativa privada en la construccion de la vivienda.

Finalmente para atender las necesidades habitacionales, la politica de vivienda
gue esta en cabeza del sector habitat, se fundamenta sobre cuatro pilares
dirigidos a hacer efectivo el acceso a vivienda de la poblacion mas vulnerable, los
cuales son basicamente la gestion de suelo para la construccion de vivienda

de interés social y prioritario =VIS y VIP -; simplificacion de tramites de
urbanismo y construccion; gestion financiera con el disefio de instrumentos de
financiacion que garanticen el cierre financiero y el acompafnamiento a las familias
en la consecucidn de recursos y soluciones para obtener su vivienda.

La primera estrategia, es en la que tiene su campo de accion METROVIVIENDA y
desde luego que el problema que se plantea es la falta de suelo urbanizado para
la construccion de vivienda VIS y VIP, el cual debe gestionar a través de los
instrumentos de planeacion definidos en las normas urbanisticas como la Ley 388
de 1997 y el Plan de Ordenamiento Territorial -POT-.

Para la actual administracion, el suelo urbanizable en grandes extensiones esta
escaso, lo cual ha llevado a pensar en nuevas estrategias para gestionar suelo
destinado a la construccién de vivienda de interés social y prioritario. En este
sentido y segun el plan de desarrollo la produccidon de suelo ya no se orienta a
buscar y gestionar suelo en la periferia sino hacia el centro de la ciudad, es decir,
se plantea un crecimiento vertical y no horizontal de la ciudad.

Los argumentos son, entre otros, los que tienen que ver con los costos
econdmicos y ambientales en la construccion de redes de servicios, vias de
acceso y transporte, que son mucho mas econdémicos si se aprovechan o se
adecuan los existentes en zonas centrales; plantean algunas de orden social
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como las de acercar a los pobres a los lugares de empleo y desde luego a zonas
mejor servidas en términos de infraestructuras de salud, educacion y recreacion.
Es decir, disminuir la segregacidon socio-espacial con todas sus implicaciones y
evitar la expansion de la ciudad.

Este nuevo marco de actuacién hace que las entidades del sector habitat deban
concentrarse en la promocién de proyectos integrales de viviendas dentro de la
zona definida como Centro Ampliado, que es el correspondiente al Plan de
Desarrollo Bogota Humana.

A Metrovivienda, particularmente como banco de suelos distrital, debe
concentrarse en el andlisis, seleccion y presentacion de los escenarios de gestion
de suelo de corto, mediano y largo plazo con base en los cuales se impulse
proyectos de desarrollo urbanistico e inmobiliario destinados a garantizar la oferta
permanente de suelo priorizando el Centro Ampliado, para la construccion de
vivienda de interés prioritario, de acuerdo al plan de desarrollo ya mencionado.

En sintesis, no hace referencia a la Ciudadela Campo Verde, al Plan Parcial El
Carmen, ni a la Operacion Estratégica Nuevo Usme, esta ultima se consider6 en
anteriores planes de desarrollo como una operacion estratégica que practicamente
solucionaria el problema del suelo y de la vivienda de interés social y prioritario en
la ciudad, ademas de servir como mecanismo para controlar la expansion sin
limites que estaba sufriendo la ciudad.

Recordemos también que la Administracion Distrital y particularmente
METROVIVIENDA, ha venido gestionando suelo para la construccion de vivienda
de interés social y prioritario hacia los bordes de la ciudad a través de grandes
proyectos, buscando entre otras cosas ponerle limite al crecimiento de la ciudad y
desde luego, procurando el aprovechamiento intensivo del suelo, que entre otras
cosas es mucho mas econémico en la periferia que en el centro de la ciudad. A
pesar de esto, la entidad ha invertido grandes recursos en estos suelos que
adquirié con anterioridad.

2.2.1. Las perspectivas de METROVIVIENDA en el Plan de Desarrollo 2012-
2016

De acuerdo con lo anterior, el Plan de Desarrollo “Bogota Humana”, en materia de
gestion de suelo para vivienda de interés prioritario se fundamenta en superar la
segregacion y la discriminacion con el ser humano en el centro de las
preocupaciones del desarrollo, unos objetivos y unos programas que buscan
disminuir las barreras que alientan la segregacion y discriminacion, para lo cual, se
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plantea gestionar suelo con prioridad en el centro ampliado para lo cual se debe
producir suelo y urbanismo para la construccion de vivienda de interés social
prioritario.

Asi las cosas, como meta para el cuatrienio se tiene la habilitacion del ciento por
ciento de suelo que se calculé en 470 hectareas brutas, para la construccion de
30.000 viviendas de interés prioritario del programa Vivienda y Habitat Humanos y
de 40.000 viviendas de interés social para el programa Bogota Humana por la
Dignidad de las Victimas.

Segun el Plan de Desarrollo Bogota Humana, el suelo para estas viviendas, debe
estar en el centro ampliado y no se hace referencia a la gestion de suelo en la
periferia o por |0 menos no es explicito en sefialar esta posibilidad. Sin embargo,
METROVIVIENDA, tiene suelo en la periferia que en el proceso de armonizacion
del plan de desarrollo, los proyectos gerencia y gestion de proyectos urbanisticos
(58); comercializacion de suelo (64) y habilitacion de super lotes (7179) se
fusionaron en el proyecto “Gestion de Suelo (57). Es decir, los cuatro proyectos
relacionados con el objeto social de METROVIVIENDA y que venian en el anterior
plan de desarrollo, se fusionaron en uno solo.

En la reformulacién de este proyecto y su estructuracion en la Ficha de Estadistica
Béasica de Inversion Distrital —EBI-D, a pesar de no contemplar explicitamente en
sus metas, el destino del suelo que actualmente tiene METROVIVIENDA, si existe
la posibilidad de incluirlo, segun se desprende de los objetivos 5, 7 y 8 del
proyecto que plantean la terminacion de las operaciones de gestion de suelo
urbano de expansion y desarrollo, buscando sellar los bordes sur y occidental y
asi contener la extension de la ciudad; viabilizacién de proyectos urbanisticos en
el centro ampliado, franjas de transicion y zonas de mejoramiento integral que
permitan la provision de suelo apto para el desarrollo de proyectos integrales de
VIP y mantenimiento de la oferta de suelo, incluyendo instrumentos de
comercializacion, para la promocion de proyectos de vivienda de interés prioritario
en el centro ampliado, franjas de transicidon y zonas de mejoramiento integral.

Las metas de este proyecto tampoco muestran claramente si los predios que tiene
actualmente METROVIVIENDA, van a ser utilizados para la generacion de VIP;
dichas metas comprenden la gestion de 110 hectareas utiles para el desarrollo de
proyectos de vivienda de interés prioritario; viabilizar 50 proyectos técnica y
urbanisticamente para desarrollo de VIP; asignar 50 esquemas que viabilicen
proyectos VIP vy realizar acompafiamiento social a 50 proyectos en proceso de
viabilidad y factibilidad para ejecucion y operacion.
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Como vemos, son metas generales que no permiten evidenciar la suerte que
correran los terrenos existentes en el actual Banco de Tierras, pero desde el punto
de vista de los objetivos si existe la posibilidad, reformando las metas, de
emprender gestiones en torno a ese suelo.

Lo preocupante de esta situacidon es que los terrenos existentes permanentemente
demandan la inversién de recursos a través de lo que METROVIVIENDA llama
gastos recurrentes de inversioén y si no hay ninguna relacion de estos predios con
el plan de desarrollo se podria estar frente a una desviacidon de recursos.

En todo caso, el equipo auditor en sus analisis, conocio el acta de reunion fechada
el 8 de junio de 2012, en la que participaron, entre otros, el gerente, la jefe de la
oficina de planeacion y el director de la oficina juridica, en donde analizaron el plan
de desarrollo y concluyeron en la fusion de los cuatro proyectos de inversion en
uno solo, como se sefialé anteriormente.

En este documento y de acuerdo con el Plan de Desarrollo Bogotd Humana, se
advierte que para la construccion de las de 30.000 viviendas VIP del programa
Vivienda y Habitat Humanos y de las 40.000 VIP para el programa Bogota
Humana por la Dignidad de la Victimas, se requieren 470 hectareas brutas de las
cuales METROVIVIENDA ya tiene 81,5 hectareas®, ubicadas en Bosa, Usme y
Santa Fe.

8 20 has en Campo Verde; 0,7 has en el Porvenir: 60 has en Usme y 0,8 en Tercer Milenio
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3. CIUDADELA CAMPO VERDE

En el primer Plan de Ordenamiento Territorial —-POT- de la ciudad, adoptado
mediante el Decreto 619 de 2000° se definieron grandes piezas urbanas
concebidas como grandes territorios que integraban el area urbana de la ciudad,
los cuales se diferenciaban entre si por la intensidad y distribucion de los usos
sobre su tejido, las formas en que estos se manifestaban y la dindmica que
generaban, en relacion con su composicion geografica.

Estas piezas comprendian el centro metropolitano que alojaba las funciones
metropolitanas, regionales y urbanas de mayor jerarquia; dos piezas que hacen
referencia a los tejidos residenciales norte y sur que albergaban las zonas
residenciales vinculadas a los centros de empleo y de servicios, conectados al
centro metropolitano y lo que se denomind la ciudad norte y la ciudad sur que
contenian zonas de periferia estructuradas tanto por el mejoramiento y
consolidacién de los barrios incompletos existentes, como por las nuevas areas,
gue se irian incorporando paulatinamente a la ciudad. En dicho POT se acordo
gue las nuevas areas de expansion de la ciudad debian articularse
adecuadamente a su estructura de soporte; desarrolladas de manera gradual
mediante la construccion de zonas completas de ciudad para asegurar su
paulatina configuracion y a su vez garantizar la preservacion de la Sabana.

Las areas de expansion, permitieron identificar las zonas del norte, Suba-Engativa,
Fontibon-Kennedy-Bosa, Ciudad Bolivar-Usme como los cuatro bordes urbanos
sobre los cuales existian grandes zonas por desarrollar, que a su vez tenian
predominio de procesos informales y urbanizaciones incompletas.

Después de realizar los correspondientes estudios METROVIVIENDA definié, de
forma concertada con las diferentes entidades del distrito relacionadas con los
procesos de urbanizacién las zonas que ofrecian mayor interés a la administracion
distrital, teniendo en cuenta criterios cualitativos® y cuantitativos®, que arrojé lo
qgue se denomind el Estudio de Zonas para Macroproyectos Integrales de VIS.

9 ) i . I
Revisado por el Decreto Distrital 469 de 2003 y compilados por el Decreto Distrital 190 de 2004.

1© Ambientales, prevencién de riesgos y de ordenamiento territorial.
1 Costo del terreno, costos de urbanismo, valor de las obras viales principales, costos indirectos, costos de los estudios
técnicos y los disefios, obras de urbanismo secundarios y la repercusion del precio del suelo en cada producto inmobiliario.
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A su vez, la Ley 388 de 1997 permitia que las entidades municipales, distritales y
las areas metropolitanas podian participar en la ejecuciéon de proyectos de
urbanizacion y programas de vivienda de interés social, mediante la celebracion,
entre otros, de contratos de fiducia con sujecion a las reglas generales y del
derecho comercial, sin las limitaciones y restricciones previstas en el numeral 5 del
articulo 32 de la Ley 80 de 1993.

Es asi como METROVIVIENDA en agosto de 2001, realiz6 una convocatoria
publica para seleccionar terrenos susceptibles de ser desarrollados bajo la
modalidad de proyecto asociativo, donde los inversionistas particulares aportan los
terrenos y la entidad fondeaba los recursos necesarios para su urbanizacion y
comercializacion. Se buscaba poner en marcha un proyecto mediante la
modalidad de conformacion de un patrimonio autbnomo, comprometiendo menos
recursos para el desarrollo de proyectos, dado que no se destinaban dineros para
la compra de terrenos y en forma complementaria, se lograba que el particular
aportara el terreno a un valor inferior al precio comercial.

Desde luego que los terrenos debian tener condiciones como &rea minima
englobable de 40 hectéreas, que se encontraran en el area urbana o zonas de
expansion de la ciudad y que no presentaran riesgos por deslizamiento e
inundacion. En dicho proceso se recibieron propuestas de terrenos ubicados en
las localidades de Suba, Usme, Bosa y Kennedy.

Luego de analizar los terrenos ofrecidos para el desarrollo de la ciudad en
términos de ordenamiento territorial y la eficiencia en la utilizacién de los recursos
de Metrovivienda, segun el concepto emitido por el Comité Sectorial de Gestion
Urbana y Habitacional y los calculos propios, apoyado en la informacion
suministrada por el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente —
DAMA-, la Direccidn de Prevencion y Atencion de Emergencias —DPAE-, por el
Departamento Administrativo de Planeacion Distrital -DAPD-, por el Instituto de
Desarrollo Urbano —IDU-, por la Corporacion Autonoma Regional —CAR-, y por la
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota —EAAB-, se selecciono el
predio denominado Campo Verde localizado en la Localidad de Bosa, de
propiedad del sefior Jesus Adoni Ochoa con un area de 84,5 hectareas y un valor
comercial de $21.500 m?, que se ofreci6 a $19.500 m?.

Asi las cosas, se constituyd en la Fiduciaria de Occidente un fideicomiso
denominado Fideicomiso Ciudadela Campo Verde mediante escritura publica
2450 de 23 de agosto de 2002, en la cual el sefior Jesus Adonai Ochoa Forero,
aport6 el terreno avaluado en $16.320.717.855 y METROVIVIENDA la suma de

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32A No. 26A-10
PBX 3358888
33




©),
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

‘ “Por un control fiscal efectivo y transparente”

$4.400.000.000 para desarrollar un proyecto urbanistico denominado Ciudadela
Campo Verde.

Mediante escritura 2043 de septiembre 6 de 2002 de la Notaria 48 Circulo de
Bogotad, METROVIVIENDA adquiri6 derechos de participacion fiduciaria por
$4.896.215.356,50 al fiduciante particular quedando la participacion de la Entidad
en $9.296.215.356.50, y de $11.424.502.498.50 a favor del sefior Ochoa,
equivalentes al 44.864% y 55.136%, respectivamente.

Con la escritura publica 5082 del 9 de octubre de 2009 de la Notaria 48 del Circulo
de Bogoté el sefior Ochoa, vendio sus derechos fiduciarios a Constructora Bolivar
en proporcion del 55%, a Constructora Amarilo en el 25% y a Construcciones
Marval en el 20% y el 6 de agosto de 2010, la Constructora Amarilo vendié sus
derechos a Linamal S.A.S. quedando constituido el Fideicomiso de la siguiente
manera:

CUADRO No. 5
COMPOSICION PRIVADA ACTUALIZADA PATRIMONIO AUTONOMO
TIPO DE FIDUCIANTE NOMBRE FIDUCIANTE PARTICIPACION

Fiduciante Publico METROVIVIENDA 44.864%
Constructora Bolivar 30.325%
Fiduciantes Privados | Linamal SAS 13.784%
Construcciones Marval 11.027%
TOTAL 100.000%

Fuente: METROVIVIENDA

Con escritura 582 del 6 de octubre de 2009, se modificé el Fideicomiso y se
prorrogd hasta el 6 de octubre de 2012 y mediante prérroga fechada el 24 de
septiembre de 2012, los fiduciantes acordaron prorrogar por seis meses el
contrato de fiducia hasta el 6 de abril de 2013. Se deja claridad que el documento
puesto a disposicion no tiene firmas de los intervinientes.

Es conveniente sefalar que el predio denominado Campo Verde es el resultado
del englobe de cuatro predios denominados Campo Verde, Las Mercedes Lote
Tres (lll), El Establo y El Tridngulo, identificados originalmente con las matriculas
inmobiliarias N° 50S-469461, 50S-645240, 50S-40402626, y 50S-40402625, de la
Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Bogota, los cuales fueron
englobados por el "Fideicomiso Ciudadela Campo Verde" mediante la escritura
publica N° 17629 del 16 de diciembre de 2003, otorgada ante la Notaria 29 del
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Circulo de Bogoté, D.C., y folio de matricula inmobiliaria N° 50S-40429092, bajo el
nombre de Campo Verde.

El globo resultante se encuentra ubicado, parte en suelo de expansiéon y parte en
suelo urbano del Distrito Capital, con tratamiento de desarrollo, y cuenta con un
area bruta aproximada de ochocientos cuarenta y un mil seiscientos metros
cuadrados, de conformidad con los planos topograficos N° B 630/1 — 01 a B 630/1-
05, "Finca Campo Verde", localidad de Bosa.

3.1. Tramite del Plan Parcial

3.1.1. Tramite del proceso

De acuerdo con lo establecido por el articulo 19 de la Ley 388 de 1997, los planes
parciales son los instrumentos mediante los cuales se desarrollan y complementan
las disposiciones de los planes de ordenamiento, para areas determinadas del
suelo urbano y para las areas incluidas en el suelo de expansion urbana, ademas
de las que deban desarrollarse mediante unidades de actuacion urbanistica,
macroproyectos u otras operaciones urbanas especiales, de acuerdo con las
autorizaciones emanadas de las normas urbanisticas generales.

Asi las cosas, mediante oficio N° 1-2003-09143 del 4 de abril de 2003, la
Fiduciaria de Occidente S.A., como representante legal del fideicomiso y en virtud
de lo previsto en la Ley 388 de 1997 y el Decreto Distrital 1141 de 2000, radico la
consulta preliminar del plan parcial, allegando la documentacion requerida hasta
alcanzar las etapas de radicacion, formulacién y revision del plan parcial. La
radicacion definitiva se dio el 12 de abril de 2010 mediante radicado 1-2010-14820
suscrito por el representante legal de la Fiduciaria de Occidente S.A.

En el desarrollo del tramite se hicieron las observaciones al proyecto y se
subsanaron por parte de los promotores, asi como los correspondientes conceptos
de viabilidad, concertacion con las autoridades ambientales, informacion publica,
observaciones y comentarios entre propietarios y vecinos. Igualmente se obtuvo el
concepto favorable del Consejo Consultivo de Ordenamiento Territorial y el estudio
técnico sobre la configuraciéon de hechos generadores de plusvalia que concluyé
gue por cambio en la clasificacion del suelo, se tipificO un hecho generador de la
participacion en plusvalia segun el articulo 432 del Decreto Distrital 190 de 2004.
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También es conveniente retrotraer dentro de los antecedentes y documentos que
se allegaron al estudio del proyecto los conceptos que en su momento se dieron
sobre servicios publicos y riesgos. Es asi como, en la etapa de consulta preliminar
los promotores allegaron, los conceptos de viabilidad proferidos por Gas Natural,
la entonces Direccion de Prevencion y Atencion de Emergencias —DPAE-, hoy
Fondo de Prevencion y Atencibn de Emergencias —FOPAE-, del entonces
Departamento Administrativo de Medio Ambiente -DAMA-, hoy Secretaria Distrital
de Ambiente y del Instituto de Desarrollo Urbano —IDU-.

Igualmente en la etapa de formulacion y estudio del proyecto, la Secretaria
Distrital de Planeacion consideré pertinente solicitar la actualizacion de los
conceptos técnicos emitidos por las entidades al inicio de la actuacion, con el fin
de contar con un soporte técnico que permitiera la revision de la formulacién. Es
asi como, la Empresa de Acueducto, Gas Natural, Empresa de
Telecomunicaciones, Codensa, Ciudad Limpia, Secretaria Distrital de Ambiente,
Instituto de Desarrollo Urbano y la Direccion de Prevencion y Atencidn de
Emergencias conceptuaron favorablemente razén por la cual se continué con el
tramite de aprobacion del Plan Parcial.

Cabe destacar que la Direccion de Prevencion y Atencion de Emergencias, hoy
FOPAE, en concordancia con el Plano Normativo del Decreto Distrital 190 de
2004, Mapa de Amenaza de Inundacion por desbordamiento, ratificé a la luz de la
informacion suministrada por la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota
—EAAB-, en el concepto CT-5871 que el ambito del poligono del Plan Parcial
Campo Verde, esta localizado en zonas de amenaza alta y media de inundacion
por desbordamiento de los rios Tunjuelo y Bogota.

En consecuencia, recomendoé no adelantar obras de urbanismo para el sector de
amenaza alta de inundacion por desbordamiento, y para el sector de amenaza
media de inundacién, manifestd6 que no es necesario considerar estudios
especificos de riesgo de inundaciébn por desbordamiento, ya que esta
categorizacion no genera restriccion alguna en el uso del suelo, en consecuencia

conceptud que en este sector se considera viable co  ntinuar con el proceso
del Plan Parcial.

3.1.2. Accion Popular

Otro aspecto que es bueno traer a colacion, es la accién popular interpuesta el 18
de agosto de 2005 por el sefior José Armando Chiguasuque Daza, segun consta
en el expediente N° 2005-1442, del Juzgado 38 Administrativo del Circulo de
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Bogota en contra de una serie de entidades del Distrito'? en la que pedia la
suspension de las obras que afectaban el ecosistema y en especial las
proyectadas sobre espejos de agua y canales conductores de ésta, porque segun
él, todo esta unido a los rios Tunjuelitoy Bogota. Dentro de las pretensiones
también se buscaba convertir el area de Campo Verde como un ecosistema
estratégico para el paso de aves migratorias, por la existencia de cuatro espejos
de agua que, segun el accionante, forman el humedal.

Esta situacion trajo como consecuencia que mediante Resolucion 5735 del 31de
diciembre de 2008, la Directora Legal Ambiental de la Secretaria Distrital de
Ambiente, resolviera imponer una medida preventiva a la sociedad Fiduciaria de
Occidente S.A. (Fiduoccidente) de suspension de todo tipo de actividades con la
potencialidad de generar impactos ambientales negativos y/o contaminacion de
cualquier tipo en el sector La Isla.

Finalmente y luego de surtirse el tramite judicial correspondiente, con evacuacion
de mdultiples pruebas y conceptos técnicos de las entidades ambientales
competentes, junto con la préactica de una inspeccion judicial a los terrenos
enunciados con la intervencién de peritos y funcionarios de la CAR como
autoridad ambiental designada por el despacho judicial ajena al proceso, el
Juzgado de conocimiento, mediante providencia de fecha 22 de octubre y
notificada por edicto del 28 de octubre de 2009, negd las pretensiones del
accionante, al no haber encontrado vulneracion o amenaza a los derechos
colectivos a un ambiente sano y muchisimo menos, la existencia de humedales en
los tres sectores, indicando a su vez, que la zona que tiene caracteristicas de
humedal cuenta con medida de proteccion. Se trata del sector de la “La Isla” y ya
cuenta con la debida delimitacién por parte del Distrito Capital-Secretaria Distrital
de Ambiente.

El trdmite de la accion popular que se adelanta ante el Tribunal Contencioso
Administrativo de Cundinamarca en segunda instancia por apelacion realizada por
el accionante, ha surtido todo el trAmite procesal pertinente y dentro del mismo, se
han rechazado las solicitudes tendientes a decretar medidas cautelares, por
cuanto, segun el Tribunal, no obra prueba alguna que permita determinar un dafio
inminente o que se esté causando alguno.

Actualmente, el Tribunal en auto notificado por estado el 28 de marzo de 2012,
ordend la realizacion de un dictamen pericial por parte de la Universidad Distrital

12 Alcaldia Mayor de Bogotd, las Secretarias Distritales de Planeacién y Ambiente, Metrovivienda, Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota (EAAB), Instituto de Desarrollo Urbano (IDU), Fiduciaria de Occidente S.A. como vocera del
Patrimonio Autbnomo denominado "Fideicomiso Ciudadela Campo Verde", Contraloria de Bogota y Personeria de Bogota.
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Francisco José de Caldas, con expensas en cabeza de las partes involucradas en
el proceso.

El proceso se encuentra pendiente de fallo en segunda instancia a donde han
concurrido los demandados a través de estudios técnicos realizados por
autoridades competentes, para que el juez tenga informacibn completa,
actualizada y fidedigna sobre la situacion real de los sectores objeto del litigio.

3.1.3. Aprobacion del Plan Parcial.

Con los antecedentes descritos y después de los estudios de rigor, el Alcalde
Mayor de la ciudad, mediante el Decreto Distrital 113 del 30 de marzo de 2011,
adopto el Plan Parcial “Ciudadela Campo Verde” en el marco de lo previsto en la
Ley 388 de 1997 y en los decretos distritales 190 de 2004 y 436 de 2006.

Alli se establecieron los objetivos y directrices generales; la localizacion y
delimitacion; las areas generales y los documentos que hacen parte integral del
plan parcial. También se definieron los sistemas estructurantes del espacio publico
y privado en donde estan los sistemas ambiental; funcional y de servicios, de
movilidad, de servicios publicos domiciliarios; de equipamientos y de espacio
publico.

En cuanto a la gestion del plan parcial, se definié el reparto equitativo de cargas y
beneficios; la estrategia de gestion y la participacion en plusvalias.

Igualmente se definieron las normas urbanisticas especificas con la
correspondiente subdivision espacial, ademas de establecer la obligacion de
destinar suelo para el desarrollo de proyectos de vivienda tipo VIS o tipo VIP en
una proporcion minima del cincuenta por ciento (50%) del suelo util residencial
para el desarrollo de proyectos VIP y el resto del suelo util residencial para el
desarrollo de proyectos VIS. También se incorporo la cartografia, las licencias, la
delimitacion, el deslinde y la escrituracion de las cesiones publicas.

3.1.4. Zonas sujetas a amenazas de inundacion

Es necesario, hacer especial referencia a los aspectos relacionados con las zonas
sujetas a amenazas por inundacién las cuales quedaron claramente definidas en
el Decreto 113 de 2011. En este sentido y en concordancia con lo definido en el
concepto técnico CT-5871 de julio de 2010 que actualiza y reemplaza el concepto
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CT-3936 de 2003 de la Direccion de Prevenciéon y Atencion de Emergencias —
DPAE-, asi como, con el Plano Normativo del Decreto Distrital 190 de 2004, Mapa
de Amenaza de Inundacion por Desbordamiento, el Plan Parcial Campo Verde
esta localizado en zonas de amenaza alta y media de inundacién por
desbordamiento de los rios Tunjuelo y Bogota.

Es asi como recomendaron desde la expedicion del plan parcial no adelantar
urbanismo en el sector de amenaza alta de inundacion por desbordamiento.
Tamopoco consideraron necesario realizar estudios especificos de riesgo de
inundacion por desbordamiento para el sector con amenaza media’®, porque esta
categorizacion no genera restriccion alguna en el uso del suelo, en concordancia
con el Decreto Distrital 190 de 2004.

No obstante aconsejaron tener en cuenta una serie de recomendaciones
orientadas al disefio de drenajes, estudios geotécnicos, garantizar la estabilidad
del proyecto; disefio de las edificaciones e infraestructura considerando
condiciones del drenaje natural de los predios, revisar la capacidad hidraulica de
los canales La Isla, San Bernardo, el Tintal IV por parte de la Empresa de
Acueducto que ademas debe garantizar su mantenimiento y adelantar los estudios
necesarios para garantizar que no se presenten reflujos tanto de aguas lluvias
como de aguas negras por el sistema de alcantarillado proyectado en esta zona.

A la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogoté se le impuso la obligacion
de llevar a cabo un estricto seguimiento y monitoreo de las obras de proteccion
contra inundaciones existentes en la cuenca del rio Tunjuelo, en el marco de un
programa de mantenimiento y acciones preventivas, y en el caso de cualquier
novedad o indicio tales como pérdida de material, grietas, filtraciones, tomar las
medidas correctivas del caso e informar de inmediato a la entonces DPAE, hoy
FOPAE para realizar el seguimiento de la situacion.

Realizar seguimiento y monitoreo de la estabilidad y funcionalidad de los jarillones
y de todas las estructuras de los rios Tunjuelo y Bogota durante las condiciones de
caudal alto por parte de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado y la
Corporacion Autbnoma Regional de Cundinamarca -CAR- en coordinacion con los
Sistemas de Alerta Temprana.

13 E| Decreto 113 de 2011 definié como zona de amenaza media de inundacion por desbordamiento aquella zona delimitada
por la linea de inundacién producida por el desborde del cauce calculado para el caudal de creciente entre los periodos de
retorno de 10 y 100 afios, ya sea por causas naturales o intervencién antropicas no intencionales, y con una profundidad de
lamina de agua, duracién, caudal y velocidad con efectos potencialmente dafiinos moderados.
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Se exigi6 igualmente garantizar por parte de la entidad competente a largo plazo
la funcionalidad de las obras de proteccion y dragado del rio Tunjuelo.

Establecer la necesidad de una franja de proteccion y cualquier otra medida que
se considere necesaria para tener en cuenta el riesgo que producen las obras de
proteccion adelantadas o proyectadas.

La Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota como entidad perteneciente
al Sistema Distrital de Prevencion y Atencion de Emergencias, debe informar a la
al FOPAE sobre cualquier modificacion que se realice en el rio Tunjuelo que
pueda tener incidencia en los niveles de amenaza, esto incluye la remision de
topografia cuando se realice cualquier cambio en la geometria del rio y la remisién
de los estudios que sean realizados en el rio Tunjuelo. La misma recomendacion
se le hizo a la Corporacién Autonoma Regional de Cundinamarca —CAR- como
entidad responsable de la intervencion y adecuacion del rio Bogota.

3.1.5. Disposiciones ambientales

En general se derivaron de la concertacion realizada con las autoridades
ambientales -Secretaria Distrital de Ambiente y Corporacion Autonoma Regional
de Cundinamarca — CAR- y se resumen basicamente en los siguientes apartes:

» Ceder al Distrito Capital 8.1 hectareas que incluyen el sector denominado la
Isla, ubicado al occidente de la futura Avenida Circunvalar del Sur y contemplar
en los disefios urbanisticos la construccion de un puente peatonal sobre la
Avenida y mientras se entrega formalmente al Departamento Administrativo de
la Defensoria del Espacio Publico, se deben realizar mantenimientos al espejo
de agua.

» Adecuar el sector de La Isla y el area denominada "Zona de Manejo y
Preservacion Ambiental —-ZMPA- zona inundable en el sector La Isla, con un
cerramiento perimetral en malla eslabonada, vegetacion nativa de tipo arboreo y
puerta de acceso y sendero, con las especificaciones establecidas por la
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota - EAAB para parques
ecoldgicos distritales de humedal.

» Realizar de manera prioritaria el manejo de las aguas pluviales y consolidar los
sistemas urbanos de drenajes sostenibles, alimentando los cuerpos de aguas
artificiales o naturales que encuentren principalmente en el area denominada La
Isla.
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» Las aguas lluvias que alimentan el cuerpo de agua en el sector La Isla deben
tener un tratamiento primario de descontaminacion.

» Garantizar que las aguas del rio Tunjuelo no se drenen al sector inundable;
para tal efecto, la compuerta que comunica a dicho rio con el sector de La Isla
debera ser clausurada.

» Construir con caracter prioritario las obras que garanticen el balance hidraulico
de la zona inundable La Isla.

» Favorecer el enriqguecimiento floristico de la zona e inducir procesos
sucesionales ecologicos.

 Dar un manejo silvicultural a las especies exoéticas que rodean al sector
inundable para evitar el riesgo de volcamientos o de desprendimientos de
ramas pero en la medida de lo posible, evitando su tala, ya que las mismas
sirven como percha para las aves.

» Mantener y garantizar la conectividad ecolégica del humedal de La Isla bajo la
propuesta de conectividad del Plan Parcial.

En conclusion la aprobacién del plan parcial Campo Verde, siguié todo el proceso
establecido en la Ley 388 de 1997, en concordancia con el Plan de Ordenamiento
Territorial y demas normas complementarias y aunque se determinaron areas con
amenaza alta y media de inundacién por desbordamiento de los rios Tunjuelo y
Bogota, se recomendaron las acciones a nivel de disefios y de monitoreo de los
canales, rios y estructuras adyacentes de estos cuerpos de agua con el fin de
mitigar tales amenazas.
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4.  TERRENOS APORTADOS PARA VIVIENDAS GRATIS (Ley 15 37 de
2012)

El Gobierno Nacional, a través de la Ley 1537 de 2012, ha definido las
competencias, responsabilidades y funciones de las entidades del orden nacional
y territorial y la confluencia del sector privado en el desarrollo de los proyectos de
Vivienda de Interés Social y proyectos de Vivienda de Interés Prioritario
destinados a las familias de menores recursos, la promocién del desarrollo
territorial y el incentivo al sistema especializado de financiacion de vivienda.

Para el efecto, entre otros elementos de politica, las entidades publicas del orden
nacional y territorial que hagan parte de cualquiera de las Ramas del Poder
Pdblico, los bancos inmobiliarios, asi como los O6rganos autbnomos e
independientes, pueden transferir a titulo gratuito a FONVIVIENDA, a los
patrimonios autonomos, a FINDETER, o las entidades que establezca el Gobierno
Nacional, las entidades publicas que desarrollen programas de Vivienda de Interés
Social de caréacter territorial, departamental, municipal o Distrital, los bienes
inmuebles fiscales de su propiedad, o la porcién de ellos, que puedan ser
destinados para la construccion o el desarrollo de proyectos de vivienda de interés
Social, de acuerdo a lo establecido en los planes de ordenamiento territorial y los
instrumentos legales que los complementen o desarrollen.

Asi las cosas, la Administracion Distrital, se vinculd a la politica de vivienda del
Gobierno Nacional y hasta ahora ha prometido la entrega en los términos de la
precitada Ley, los siguientes predios:

CUADRO No. 6
PREDIOS PROMETIDOS PARA EDSARROLLO DE VIVIENDA DE | NTERES SOCIAL Y PRIORITARIO.
Ley 1537 de 2012

MATRICULA ) AREA UNIDADES VIP | NUMERO DE HABILITACION
PREDIO LOCALIDAD DIRECCION HABITANTES.
INMOBILIARIA (M) (estimado) (estimado) FISICA | JURIDICA

Plaza de la Hoja Puente Aranda | 50C-1746301 Av. NQS Calle 19 37.196 417 1.464 Sl NO
San Victorio MZ 3 SantaFe | 050C-01676022 Carrera 14 No 9-20 8.347 326 1.040 SI NO
El Pulpo Puente Aranda | 050C-00596114 Av. Calle 13 Carr. 52 4.540 93 351 S| Sl
Las Margaritas Kennedy | 050S-40326217| Carr. 86 No. 43-55 Sur 48.467 1.280 4.556 SI SI
Restrepo Antonio Narifio | 050C-40262331] Call. 39A Sur No. 40-92 4123 93 351 Sl Sl
IDIPRON USME 2 Usme 409721 - 050S-0{ Transv.4d Este No. 99-20 22.052 451 1.700 Sl SI
ELVT:Q’SS' “OPV 25 de Bosa Calle 56FSur No. 97B-26 8.153 224 865 sl NO
El Porvenir - Villa Karen Bosa 050S-4054413 | Calle 538 SUR No. 98-65 85.705 1.217 4.698 SI NO

Fuente: Informacion METROVIVIENDA, Oficio s-2012-002222 del 6 de Noviembre de 2012
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En los predios prometidos por la Administracion Distrital se pueden construir 4101
viviendas de interés social y prioritario, sin embargo, se observa que varios de los
predios presentan problematicas que pueden incidir en el avance de los proyectos
y desde luego, en el numero de viviendas a construir porque el suelo prometido
debe ser entregado real y materialmente a titulo gratuito a las entidades definidas
en la Ley 1537 de 2012, para iniciar el desarrollo de los correspondientes
proyectos.

Asi por ejemplo, el predio El Porvenir —OPV 25 de Noviembre-, ya fue rechazado
por el Ministerio de Vivienda principalmente porque este es un proyecto que tiene
prometido el Distrito a unos desplazados y que ya estan organizados en la
Organizacion Popular de Vivienda 25 de Noviembre.

E predio El Porvenir —Villa Karen-, posee areas en proceso de expropiacion, el
predio de San Victorino -Manzana 3- requiere de un proceso de englobe y
levantamiento de propiedad horizontal, y al predio de la Plaza de la Hoja se le
debe hacer el cambio de uso porque su vocacion actual es de uso institucional.

En suma, de los ocho (8) predios prometidos solo cuatro estarian en condiciones
para ser trasladados a titulo gratuito, que son el Pulpo, las Margaritas, Restrepo e
IDIPRON Usme 2, y estos aportarian al programa de vivienda gratis del Gobierno
Nacional un total aproximado de 1.917 unidades de vivienda.
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5.  ACCIONES CIUDADANAS

Como insumo para el desarrollo de la auditoria se allegaron dos documentos
suscritos por igual nimero de concejales, el primero**, tenia que ver con las
solicitud expresa de realizar una auditoria, sobre los predios de Campo Verde y la
segunda® solicitando la intervenciéon de la Contraloria para determinar la
construccion de un parque metropolitano en los terrenos de Campo Verde ante la
decision de no desarrollar proyectos urbanisticos en esos terrenos por la amenaza
de inundacion.

En cuanto a la primera solicitud, el presente documento contiene el resultado de la
auditoria practicada al Banco de Tierras del Distrito Capital, en el que se considerd
oportuno no solamente analizar los terrenos de Campo Verde, sino también
aquellos que han sido adquiridos por METROVIVIENDA y su contexto en el actual
Plan de Desarrollo.

Con relacion a la creacion de un parque metropolitano, propuesto por un
honorable concejal en lo que denominé el “Plan B”, en caso de seguir la decision
de la Administracion Distrital de no viabilizar el proyecto Campo Verde para
vivienda de interés prioritario, en donde ademas solicito que la Contraloria
determinar la viabilidad de construir el citado parque para “cautivar a los
habitantes de los estratos uno, dos y tres de esta zona de la ciudad” ,
debemos sefalar que la Contraloria dentro de sus competencias constitucionales
y legales no tiene las de determinar la viabilidad de proyectos de inversion de la
Administracién Distrital, ni mucho menos tomar decisiones o interferir para que se
cambie el uso del suelo. En todo caso, la funciéon de la Contraloria esta
encaminada a vigilar el uso de los recursos publicos mediante el ejercicio del
control fiscal posterior y selectivo, en donde, con base en informacién proveida por
los sujetos de control se realizan andlisis técnicos y econdmicos para determinar
posibles dafios patrimoniales o prevenirlos haciendo uso de nuestra funcién de
advertencia fiscal.

Es asi que una vez analizado el caso puntual del plan parcial “Ciudadela Campo
Verde” encontramos que el mismo, fue adoptado por la Administracién Distrital
mediante el Decreto 113 del 30 de marzo de 2011, el cual no ha sido derogado ni
declarado ilegal por ninguna instancia judicial, razén por la cual se encuentra
gozando de presuncion de legalidad y en consecuencia se convierte en un
imperativo legal a cumplir por parte de la administracion.

4 Radicacion 1-2012-30841 del 21 de agosto de 2012
'* Radicacién 1-2012-31440 del 28 de agosto de 2012
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El citado decreto le dio viabilidad al plan parcial sefialando las obligaciones a
cumplir desde los puntos de vista ambiental, de mitigacion de riesgos, de cesién
de zonas de proteccion, de servicios publicos, vias y en general, todos aquellos
aspectos que conlleven a desarrollar un proyecto de vivienda de interés social
enmarcado dentro de normas de urbanismo y de seguridad para los futuros
residentes.

Sin embargo, en caso de cambiar el destino de uso de esos predios, para la
construccion de un parque, como lo sugiere el honorable concejal, también habra
necesidad de construir, aunque en otras dimensiones, las obras de mitigacion
necesarias para que ese parque sea una obra funcional y segura.

También, es conveniente advertir que antes de tomar una decisién en esa
direccion, se deben analizar las consecuencias patrimoniales y juridicas que
puede acarrear la no realizacion del proyecto, como inicialmente estaba
concebido.
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6. CONCLUSIONES

En el Plan de Desarrollo Bogota Humana, no se hizo expreso sefialamiento sobre
el destino del suelo que actualmente tiene METROVIVIENDA en la periferia de la
ciudad en los cuales ha invertido recursos, concretamente en las localidades de
Bosa y de Usme. El plan en materia de gestion de suelo para la generacion de
vivienda de interés social estd enfocado a generar suelo hacia el centro de la
ciudad, en lo que se ha denominado el centro ampliado que pretende acercar a las
personas menos favorecidas al centro de la ciudad con el fin de disminuir las
actuales barreras de segregacion social entre ricos y pobres.

La no inclusion del suelo adquirido y en algunos casos habilitado por
METROVIVIENDA, dentro de la politica de gestion de suelo para el desarrollo de
vivienda de interés social y prioritario de la ciudad conlleva el abandono de los
esfuerzos realizados por la entidad, en vigencias anteriores cuando se planeaba y
se invertian recursos en la realizacion de grandes desarrollos en la periferia para
ponerle limite al crecimiento de la ciudad. Esta situacidon limita la posibilidad de
seguir invirtiendo recursos para finalizar en algunos casos, proyectos de suelo
habilitado y en otros la recuperacion de suelo que a pesar de tener limitaciones
ambientales como el caso de la Operacion Estratégica Nuevo Usme, ya cuenta
con grandes inversiones por que su vocacion inicial estuvo orientada al desarrollo
de vivienda de interés social.

No obstante la administracion de METROVIVIENDA, en la formulacién del
proyecto de inversion “Gestion de Suelo” y en la correspondiente armonizacion del
Plan de Desarrollo, dejo abierta la posibilidad de incluir los predios que tiene
METROVIVIENDA actualmente en posibles proyectos para el desarrollo de
vivienda de interés social.

El suelo del actual Banco de Tierras, tiene grandes limitaciones que impiden su
desarrollo; el primer escollo se presenta en la Operacion Estratégica Nuevo Usme
en donde existen predios de propiedad del Distrito avaluados catastralmente en
$4.330.6 millones a los cuales en gastos directos e indirectos se le han invertido
$34.900 millones de pesos aproximadamente y no se puede continuar su
desarrollo porque presentan una afectacion ambiental por cuenta de la Resolucion
077 de 1976, expedida por INDERENA, la cual limit6 la zona de expansion urbana
en la cuenca de rio Bogota, hasta los 2.650 MSNM. Sdlo se podra continuar con
su desarrollo hasta que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, realice
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la realinderacion previo la realizacion de una serie de tramites que estan en
cabeza de la Administracion Distrital.

Otro suelo de aproximadamente 84,5 hectareas brutas que tampoco puede ser
desarrollado con vivienda de interés social y prioritario es el denominado Campo
Verde, en la localidad de Bosa, porque segun la actual administracién presenta
amenaza de inundacion. Este es un proyecto que surgié de una alianza publico-
privada, en la cual se constituyd un patrimonio autbnomo de $ $20.720.7 millones
de los cuales METROVIVIENDA, posee derechos fiduciarios por valor de $9.296.2
millones equivalentes al 44.864% y los particulares de $11.424.5 millones que
equivalen al 55.136%, que comenz6 su tramite en el afio 2002 y que concluyd con
la aprobacion del plan parcial a través del Decreto Distrital 113 del 30 de marzo de
2011.

En el tramite del citado plan parcial se realizaron todos los estudios y se
expidieron los conceptos de entidades como la Corporacion Autonoma Regional
de Cundinamarca, la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota, la
Secretaria Distrital del Medio Ambiente y el otrora Departamento Administrativo
para la Prevencion y Atencion de Emergencias hoy Fondo para la Prevencion y
Atencién de Emergencias, quienes ademas de conceptuar favorablemente sobre
el proyecto, expidieron un serie de recomendaciones orientadas a mitigar el riesgo
de inundacion evidenciado en esos terrenos, lo cual quedd expresamente
sefialado en el Decreto que aprobo el Plan Parcial.

Para el mantenimiento de los predios que posee METROVIVIENDA, sin contar la
Ciudadela Campo Verde se requieren mensualmente $120,2 millones de los
cuales en la sola Operacién Estratégica Nuevo Usme debe destinar $70,7 millones
se requieren mensualmente alrededor de SETENTA MILLONES DE PESOS
M/CTE, para ejercer vigilancia en esos terrenos y evitar la invasion de los mismos.
Estos gastos que METROVIVIENDA denomina costos recurrentes de inversion
recurrentes debe hacerse hasta que se produzca el realinderamiento por encima
de los 2.650 MSNM, de tal manera que se pueda continuar su desarrollo y la
concrecion en proyectos de vivienda de interés social y prioritario.
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ANEXO 1

MODELO “CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADO S”

TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD VALOR | REFERENCIACION®
ADMINISTRATIVOS N.A
CON INCIDENCIA FISCAL
CON INCIDENCIA NA
DISCIPLINARIA
CON INCIDENCIA PENAL NA
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